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 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

ОТЧЁТ от 31 мая 2016г. № 46/8 -о

по результатам аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2015 году, отчетном периоде 2016 года на закупки продуктов питания для муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального образования. 

                                   УТВЕРЖДЕН:

                                                                                   Председатель Контрольно-счётной

                                                                                        палаты муниципального     

                                                                                        образования

                                                                                        «Тулунский район» 


______________ Л.А. Федорова

                                    « 31 » мая  2016г.
            Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2015 году, отчетном периоде 2016 года на закупки продуктов питания для муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального образования, №45/10-а от 12-31 мая 2016г. 


Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2016 года в муниципальных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального образования (далее по тексту – Управление образования).
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:


Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 21.04.2014г. №50-пг «Об уполномоченном органе по определению поставщиков и о Порядке взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» с уполномоченным органом»  утвержден уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» - Комитет по экономике Администрации Тулунского муниципального района. Утвержден перечень муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» осуществляющих закупки, с уполномоченным органом по определению поставщиков.


В соответствии с утвержденным перечнем муниципальных заказчиков, муниципальные общеобразовательные учреждения муниципального образования «Тулунский район» (далее – Заказчик), являются муниципальными заказчиками, осуществляющими закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Приказом начальника Управления образования администрации Тулунского муниципального района-заведующего Муниципального казенного учреждения «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» (далее по тексту – МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений») от 02 сентября 2014г. №72 для обеспечения планирования и осуществления муниципальным казенным учреждением  «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд образовательных организаций создана контрактная служба путем утверждения постоянного состава работников МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений» в количестве 4 человек, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения, которая осуществляет свою деятельность согласно Положению о контрактной службе МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений». С учетом требований, установленных частью 5 статьи 39 Закона 44-ФЗ в состав комиссии преимущественно включены лица, прошедшие профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок.


Закупка и поставка продуктов питания муниципальными образовательными учреждениями, подведомственными Управлению образования, осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон №44-ФЗ) на контрактной основе. 

В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В проверяемом периоде муниципальные образовательные учреждения, подведомственные Управлению образования, осуществляли закупки продуктов питания у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), руководствуясь статьей 93 Федерального закона №44-ФЗ. 

Поставка продуктов питания для нужд муниципальных образовательных учреждений в проверяемом периоде осуществлялась и осуществляется на основании заключенных муниципальных контрактов.

В соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ за 2015 год было заключено 880 муниципальных контрактов на общую сумму 15114,3 тыс.руб., за истекший период 2016 года заключено 343 муниципальных контракта на общую сумму 6404,7 тыс.руб.

Проверкой установлено, что начальная (максимальная) цена контрактов определялась исключительно методом запросов прайсов, без проведения анализа информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ и услуг – отсутствуют ссылки на сайты и т.д.
В части обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не выявлено.

Согласно отчета по расходам на питание муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования за 2015 год, произведены расходы за 2015 год на приобретение продуктов питания на сумму 15193,8 тыс.руб. Наибольшая часть расходов на закупку продуктов питания произведена в сумме 10004,4 тыс.руб. или 65,9% от общей суммы расходов на питание в ООО ТД «Регион». Расходы на закупку продуктов питания в ООО «Присаянье» составили 568,9 тыс.руб. или 3,7% от общей суммы расходов на питание, в ИП Атминович С.Н. – 1106,0 тыс.руб. или 7,3% от общей суммы расходов на питание, в ООО «Колосок» - 1062,2 тыс.руб. или 7,0% от общей суммы расходов на питание, в ИП Чижкова И.И. – 234,5 тыс.руб. или 1,5% от общей суммы расходов на питание, в ИП Телешев А.М. – 456,9 тыс.руб. или 3,0% от общей суммы расходов на питание и др.
Согласно отчета по расходам на питание муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования за период с января по апрель 2016 год, произведены расходы за данный период на приобретение продуктов питания на сумму 6433,4тыс.руб. Наибольшая часть расходов на закупку продуктов питания произведена в сумме 5280,0 тыс.руб. или 82,1% от общей суммы расходов на питание в ООО ТД «Регион». Расходы на закупку продуктов питания в ООО «Присаянье» составили 93,1 тыс.руб. или 1,5% от общей суммы расходов на питание, в ИП Атминович С.Н. – 594,0 тыс.руб. или 9,2% от общей суммы расходов на питание и др.

Кроме этого, в проверяемом периоде 2015 года и отчетного периода 2016 года, согласно отчетам по расходам на питание муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования, произведены расходы на закупку продуктов питания у крестьянско-фермерских хозяйств, расположенных на территории муниципального образования «Тулунский район», на общую сумму 132,0 тыс.руб., в т.ч. за 2015г. – 83,8 тыс.руб., за 4 месяца 2016г. - 48,2 тыс.руб.  

Анализ цен на продукты питания произведен выборочным методом по муниципальным образовательным учреждениям, подведомственных Управлению образования. Анализ цен показал, что в одинаковый период времени муниципальные образовательные учреждения, подведомственные Управлению образования, приобретают идентичные продукты питания по разным ценам. Проведенным сравнительным анализом сопоставления розничных цен, по которым приобретались продукты питания у разных поставщиков установлено как превышение, так и занижение цен. 
Анализ цен на закупки продуктов питания выявил, что цены у основного поставщика (ООО ТД «Регион») выше, чем стоимость аналогичных продуктов питания по торговым точкам у других поставщиков. Учреждения имели возможность приобрести такие же продукты питания за меньшую стоимость. Следует отметить, что в проверяемом периоде наиболее низкие цены установлены поставщиком -  ИП Чижкова И.И.
Бюджетополучатели не изучают предложения на рынке с поиском низкой цены продуктов питания. Так, по некоторым позициям учреждения (МОУ «Алгатуйская СОШ» и МДОУ детский сад «Алгатуйский») в одном населенном пункте (п.Алгатуй) закупают продукты питания у разных поставщиков. 
Проведен сравнительный анализ цен на сельскохозяйственную продукцию, закупаемую муниципальными образовательными учреждениями, подведомственных Управлению образования, с ценами продуктов поставщиков. В ряде случаев закупочные цены поставщиков на сельскохозяйственную продукцию выше цен производителей КФХ, расположенных на территории муниципального образования «Тулунский район». Так, в феврале 2016 года приобретался картофель в ООО ТД «Регион» по цене 30 руб. за 1 килограмм, в ООО «Присаянье» - 40 руб. за 1 килограмм. Тогда как, более низкая цена была предложена КФХ Майор И.В. по цене 25 руб. за 1 килограмм. Также, в феврале 2016 года в ООО «Присаянье» приобреталось молоко свежее по цене 55 руб. за 1 литр, тогда как более низкая цена была предложена КФХ Майор И.В. и КФХ Чепурных И.В. по цене 35 руб. за 1 литр. Аналогично, в апреле 2016 года также приобретен картофель по завышенным ценам и молоко. Анализ расходования средств на приобретение сельскохозяйственной продукции, закупаемой муниципальными образовательными учреждениями, подведомственных Управлению образования, показал, что не заключались муниципальные контракты на поставку данных продуктов с местными сельхозтоваропроизводителями.
На практике основным критерием эффективности действий учреждения при расходовании бюджетных средств является соблюдение процедур и мер контрактной системы в сфере закупок. Все требования законодательства о контрактной системе направлены на повышение эффективности закупок (ст.1Закона от 05.04.2013г. №44ФЗ). Кроме того, закон прямо указывает на принцип эффективности закупок как на один из принципов контрактной системы (ст.6 Закона от 05.05.2013г. №44-ФЗ).

Важно учитывать, что неприменение процедур закупок, которое привело к ущербу для заказчика, рассматривается как нарушение обязанности по соблюдению принципа эффективности и как признак неэффективного использования бюджетных средств (письмо  Росфиннадзора от 27.04.2009г. №43-0.1-07-25/1813).

Исходя из проведенного анализа установлено, что в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ муниципальными образовательными учреждениями, подведомственных Управлению образования, заключены муниципальные контракты на поставку продуктов питания без проведения мониторинга цен. Таким образом, сумма нарушений за проверяемый период составила 15284,4 тыс.руб., в т.ч. за 2015г. – 10004,4 тыс.руб., за 4 месяца 2016г. – 5280,0 тыс.руб.

В муниципальных контрактах на поставку продуктов питания ненадлежащим образом заполняется преамбула муниципального контракта, которая является неотъемлемой частью договора (контракта). 
Выводы:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2015 году, отчетном периоде 2016 года на закупки продуктов питания для муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального образования с объемом проверенных средств в сумме 21627,2 тыс. руб. и установлено следующее:


Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 21.04.2014г. №50-пг утвержден уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район». Утвержден перечень муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» осуществляющих закупки, с уполномоченным органом по определению поставщиков.


Муниципальные общеобразовательные учреждения муниципального образования «Тулунский район» являются муниципальными заказчиками, осуществляющими закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.


Закупка и поставка продуктов питания муниципальными образовательными учреждениями, подведомственными Управлению образования, осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон №44-ФЗ) на контрактной основе. 

В проверяемом периоде муниципальные образовательные учреждения, подведомственные Управлению образования, осуществляли закупки продуктов питания у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), руководствуясь статьей 93 Федерального закона №44-ФЗ. 


В соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ за 2015 год было заключено 880 муниципальных контрактов на общую сумму 15114,3 тыс.руб., за истекший период 2016 года заключено 343 муниципальных контракта на общую сумму 6404,7 тыс.руб.


Начальная (максимальная) цена контрактов определялась исключительно методом запросов прайсов, без проведения анализа информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ и услуг – отсутствуют ссылки на сайты и т.д.

За 2015 год произведены расходы на приобретение продуктов питания на сумму 15193,8 тыс.руб., за период с января по апрель 2016 год произведены расходы на приобретение продуктов питания на сумму 6433,4тыс.руб. 
В проверяемом периоде 2015 года и отчетного периода 2016 года произведены расходы на закупку продуктов питания у крестьянско-фермерских хозяйств, расположенных на территории муниципального образования «Тулунский район», на общую сумму 132,0 тыс.руб. 
Муниципальные образовательные учреждения, подведомственные Управлению образования, приобретают идентичные продукты питания по разным ценам. Установлено как превышение, так и занижение цен. 

Бюджетополучатели не изучают предложения на рынке с поиском низкой цены продуктов питания. 

Закупочные цены поставщиков на сельскохозяйственную продукцию выше цен сельхозтоваропроизводителей (КФХ), расположенных на территории муниципального образования «Тулунский район». Не заключались муниципальные контракты на поставку продуктов с местными сельхозпроизводителями.

В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ муниципальными образовательными учреждениями, подведомственных Управлению образования, заключены муниципальные контракты на поставку продуктов питания без проведения мониторинга цен. Таким образом, сумма нарушений за проверяемый период составила 15284,4 тыс.руб.

В муниципальных контрактах на поставку продуктов питания ненадлежащим образом заполняется преамбула муниципального контракта, которая является неотъемлемой частью договора (контракта). 
Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                           О.А. Кузнецова
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